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Likumprojekta „Grozījums Valsts civildienesta ierēdņu disciplināratbildības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 MK 12.04.2011. sēdes protokollēmums (prot. Nr. 24, 28.§)

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai nodrošinātu pilnīgu, vispusīgu un objektīvu valsts civildienesta ierēdņu disciplinārpārkāpumu izdarīšanas apstākļu noskaidrošanu, nepieciešami apstākļi, kas garantē, ka disciplinārlietas izmeklētāju nav iespējams ietekmēt. To ir ļoti grūti izdarīt, ja disciplinārlieta tiek ierosināta pret kādas ministrijas augstu amatpersonu, piemēram, valsts sekretāru, jo nav augstākas iestādes, kura, saņemot lēmumu par disciplinārlietas ierosināšanu, varētu objektīvi izvērtēt šo lietu. Saskaņā ar Valsts civildienesta likuma 39.panta piekto daļu un 41.panta 1.punkta i) apakšpunktu ministrs var atstādināt iestādes vadītāju un piemērot disciplinārsodu – atbrīvošana no ierēdņa amata. Protams, saskaņā ar Valsts civildienesta likuma 40.pantu Ministru prezidents ir tiesīgs ierosināt, pārņemt un izskatīt jebkuru disciplinārlietu un pats piemērot disciplinārsodu, izmantojot tiesības, kas paredzētas tās iestādes augstākai iestādei, kurā ierēdnis pilda valsts civildienestu. Tomēr līdz šim šīs tiesības nav tikušas bieži izmantotas. Ņemot vērā to, ka finanšu ministra disciplinārlietas ierosināšanas lēmums par tiesību aktiem neatbilstošu rīcību ar valsts budžeta līdzekļiem ir izņēmums no ierastās disciplinārlietu ierosināšanas kārtības, lai šādā kārtībā ierosināta disciplinārlieta tiktu efektīvi izmeklēta būtu nepieciešams papildināt Valsts civildienesta ierēdņu disciplināratbildības likuma 18.pantu  un 24.pantu attiecībā uz disciplinārlietu   izskatīšanu pret citas ministrijas valsts sekretāru vai iestādes vadītāju.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Informatīvais ziņojums „Par tiesību aktiem neatbilstošu rīcību ar budžetu līdzekļiem un plānotajām darbībām pārkāpumu mazināšanai”.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Grozījumi Valsts civildienesta ierēdņu disciplināratbildības likuma 24. pantā nosaka, ka ja lēmumu par disciplinārlietas ierosināšanu pret iestādes vadītāju saskaņā ar Valsts civildienesta ierēdņu disciplināratbildības likuma 18.panta pirmās daļas 6.punktu un trešo daļu ir pieņēmis finanšu ministrs, tad disciplinārlietu izskata ar Ministru kabineta rīkojumu apstiprināta disciplinārlietas izmeklēšanas komisija.
Lai izpildītu Ministru kabineta 2011. gada 12.aprīļa protokollēmuma 3.punktā uzdoto, ir precizēts Valsts civildienesta ierēdņu disciplināratbildības likuma 18. pants, papildinot to ar trešo daļu, kura paredz, ka finanšu ministrs nekavējoties informē ministru par disciplinārlietas ierosināšanu par tiesību aktiem neatbilstošu rīcību ar budžeta līdzekļiem pret šī ministra padotībā esošas iestādes vadītāju.

Savukārt, respektējot nozares ministra tiesības tiesiskās kārtības nodrošināšanā savā nozarē, nozares ministrs nozīmē disciplinārlietas izmeklēšanas komisijā savu pārstāvi, kā to paredz Grozījumu Valsts civildienesta ierēdņu disciplināratbildības likumā 24. panta ceturtā prim daļa.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Nav. 

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka grozījums skar ļoti nelielu sabiedrības daļu – ministriju valsts sekretārus vai iestāžu vadītājus, attiecībā pret kuriem ir pieņemts lēmums par disciplinārlietas ierosināšanu, sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta.

	 7.
	 Cita informācija
	Vienlaikus ar finanšu ministra lēmumu par disciplinārlietas ierosināšanu finanšu ministrs nosūta ministram, kura padotībā atrodas iestāde, pret kuras vadītāju ierosināta disciplinārlieta, aicinājumu pēc iespējas ātrāk nominēt savu pārstāvi disciplinārlietas izmeklēšanas komisijā. Ministru kabineta rīkojums par disciplinārlietas izmeklēšanas komisijas izveidošanu tiek virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā, kā Ministru kabineta lieta un tiek skaņots ar Valsts kanceleju, nozares ministriju un Tieslietu ministriju nedēļas laikā no finanšu ministra lēmuma par disciplinārlietas ierosināšanu pieņemšanas.
Valsts civildienesta ierēdņu disciplināratbildības likuma 25. panta pirmā daļa nosaka, ka lēmumu disciplinārlietā pieņem viena mēneša laikā. Tas nozīmē, ka Ministru kabineta rīkojums par disciplinārlietas izmeklēšanas komisiju ir jāpieņem, ieteicams, nākošā Ministru kabineta sēdē, kas seko pēc datuma, kad ir ierosināta disciplinārlieta. Savukārt finanšu ministrs var pagarināt disciplinārlietas izskatīšanas laiku Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

Jau šobrīd Valsts civildienesta ierēdņu disciplināratbildības likuma 28. panta trešā daļa paredz pienākumu iekļaut disciplinārlietas izmeklēšanas komisijas sastāvā finanšu ministra pārstāvi, jo disciplinārlietu izmeklēs Ministru kabineta apstiprināta disciplinārlietas izmeklēšanas komisija, nevis finanšu ministrs, kas pieņēmis lēmumu par disciplinārlietas ierosināšanu. Disciplinārlietas izmeklēšanas komisijas sekretariāta funkcijas īstenos tā iestāde, kuras amatpersona vada disciplinārlietas izmeklēšanas komisiju.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts sekretāri un iestāžu vadītāji, ja finanšu ministrs pieņem lēmumu par disciplinārlietu ierosināšanu pret šīm amatpersonām.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2011
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	 Nav precīzi aprēķināms.

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav precīzi aprēķināms.

	 1.2. valsts speciālais budžets
	 Nav precīzi aprēķināms.

	 1.3. pašvaldību budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 2. Budžeta izdevumi:
	 Nav precīzi aprēķināms.

	 2.1. valsts pamatbudžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 2.3. pašvaldību budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 3. Finansiālā ietekme:
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 3.1. valsts pamatbudžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 3.2. speciālais budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 3.3. pašvaldību budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 Nav precīzi aprēķināms.

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 Nav precīzi aprēķināms.

	 5.1. valsts pamatbudžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 5.2. speciālais budžets
	  Nav precīzi aprēķināms. 

	 5.3. pašvaldību budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav precīzi aprēķināms.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	 Aprēķinus nav iespējams veikt, jo nav iespējams prognozēt cik bieži finanšu ministrs izmantos šīs tiesības un vai būs nepieciešami papildu personāla resursi šo ierosināto disciplinārlietu izmeklēšanai. Tiek prognozēts, ka finanšu ministrs savas tiesības izmantos tikai tādā gadījumā, ja neskatoties uz paziņojumiem par līdzekļu neatbilstošu izlietošanu, neseko nekādas darbības attiecībā uz vainīgo noskaidrošanu no attiecīgās iestādes vadītāja puses.   

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Ministrijas un to padotībā esošās iestādes.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Tiek noteikts, ka, ja disciplinārlietu pret iestādes vadītāju par tiesību aktiem neatbilstošu rīcību ar budžeta līdzekļiem ir ierosinājis finanšu ministrs, tad to izskata ar Ministru kabineta rīkojumu apstiprināta disciplinārlietas izmeklēšanas komisija. Komisijas sekretariāta funkcijas īstenos tā iestāde, kuras amatpersona vada disciplinārlietas izmeklēšanas komisiju. 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav plānota esošu institūciju likvidācija.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav plānota esošu institūciju reorganizācija.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs
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